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Noticia de Fato n°® 01.2020.00005892-3

DESPACHO

Trata-se de Noticia de Fato instaurada pela
Ouvidoria do Ministério Publico, para apurar denuncia anénima a respeito
de suposto desvio de verba publica através de contratagcdo de empresas
laranjas do assessor do ex-secretario de Finangas, Julio Benites da Silveira,
empresas que, segundo a denuncia, foram abertas pelo assessor em nome
de familiares, sendo que as empresas emitiam notas frias sem a devida
prestacdo de servico ao municipio, totalizando um valor de R$ 452 mil
reais. Consta da denuncia anbnima, ainda, que o Secretario da Fazenda
Municipal, Lenilson Carvalho, teve um crescimento exponencial em seu
patrimdnio, apds tomar posse no cargo municipal. Relata que o Municipio
de Maracaju realizou pagamentos irregulares a uma Banda chamada Méafia
Russa.

A fim de elucidar melhor os fatos, oficiou-se a
Prefeitura Municipal de Maracaju (f. 10), a Julio Benites da Silveira (f. 11) e
ao ex-Secretario de Fazenda de Maracaju, Lenilson Carvalho Antunes (f.
12), para que prestassem esclarecimentos a respeito dos fatos narrados na
denuncia andénima, bem como para que este, caso quisesse, apresentasse
suas declaragcbdes de IRPF do periodo anterior ao cargo de Secretario da
Fazenda Municipal até a declaragcdo do ano-calendario 2019.

Outrossim, promoveu-se o0 arquivamento do
presente feito com relagdo a denuncia anénima de que o Municipio de
Maracaju realizou pagamentos irregulares a uma Banda chamada Méfia
Russa, eis que tal evento estava sendo analisado na noticia de fato n°
01.2020.00005719-0.

Foram apresentadas respostas as fls. 16/18,
153/159 e 178/180, com juntada de documentos.

De inicio, verifica-se que a denuncia que ensejou
a instauragao da presente Noticia de Fato n&o prospera.

Isso porque, em resposta, Lenilson Carvalho
Antunes declarou que ja exerceu diversos cargos na administragdo
municipal, sendo que "na gestdo 2017 - 2020, ocupou o0s cargos de
Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento e Administragcdo até
28/05/2020, quando pediu exoneragdo dos referidos cargos em comisséao e
licenga de seu cargo efetivo." (f. 17), e que, "de acordo com suas ultimas 13
(treze) declaracgbes de Imposto de Renda, no ano de 2006, o denunciado ja
possuia dentre seus bens, 2 (dois) veiculos e 3 (trés) imoveis, o que
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desmente a afirmacdo de que 'Lenilson Carvalho ndo tinha posses até
ganhar o cargo de secretario de fazenda"(f. 17), bem como que "ao longo
dos anos, o denunciado sempre alienou e adquiriu bens, tendo, muitas
vezes, recorrido a financiamentos e/ou empréstimos bancarios cujas
parcelas seus rendimentos podiam suportar, tendo absolutamente tudo sido
declarado a Receita Federal do Brasil'(f. 17) e que "tal fato é possivel ser
constatado na declaragdo de IRPF 2014/2015 onde o denunciado, que
ainda nao havia sido nomeado Secretario Municipal de Fazenda, declarou a
aquisicdo da referida "chacara" constante da denuncia, tendo, para tanto,
efetuado a venda de outros 2 (dois) imdveis residenciais e de 1 (um)
veiculo, além de ter contraido empréstimo junto a Caixa Econdémica
Federal." (f. 18).

MATO GROSSO DO SUL

De acordo com os documentos juntados por
Lenilso Carvalho Antunes, verifica-se que ele foi nomeado para ocupar o
cargo de Secretario Municipal de Planejamento e Fazenda a partir de 01 de
janeiro de 2017 (f. 37) e de Secretario Municipal de Administragcdo a partir
de 01 de setembro de 2017 (f. 38), sendo exonerado em 02 de junho de
2020 (fls. 39/40) e, de acordo com suas declara¢des de imposto de renda
referentes aos anos-calendario 2007 a 2019, ele, de fato, ja no ano de 2006
era proprietario de dois imoveis urbanos e dois veiculos (fls. 42/47), de
maneira que a denuncia de que "Lenilson Carvalho néo tinha posses até
ganhar o cargo de secretario de fazenda" nao prospera.

Ademais, a denuncia ainda € inveridica ao
mencionar que Lenilso Carvalho Antunes "fez a compra de uma chacara
aqui no municipio" apds sua nomeagao como Secretario Municipal, eis que,
a declaracao de imposto de renda acostada as fls. 90/99 demonstra que o
denunciado adquiriu "terreno urbano lote chacara" no ano de 2014,
anteriormente a sua nomeacao.

O Municipio de Maracaju, por sua vez, alegou
que "novamente é vitima de acusac¢do falsa com visivel cunho politico-
eleitoreiro" (f. 154).

Esclareceu que Julio Benites da Silveira nédo é
assessor de Lenilso Carvalho Antunes, ex Secretario Municipal e atual pré-
candidato a prefeito, eis que Julio, servidor municipal efetivo desde 2004,
apenas foi nomeado para exercer a funcéo gratificada de Coordenador do
Setor de Recepgao da Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda em
02 de maio de 2019, sendo que Lenilso ocupou o cargo de Secretario
Municipal de Planejamento e Fazenda de 01 de janeiro de 2017 a 02 de
junho de 2020, de maneira que, em razao da disparidade de periodos, Julio
"nunca foi assessor de qualquer secretario municipal na atual gestao".

O denunciado Julio Benites da Silveira também
afirmou que "néo é assessor do pré candidato a prefeito pelo MDB, mas sim

Ministerio Publico

Rua Appa, 141, Centro — Maracaju/MS — CEP 79150-000
Tel e Fax (67) 3454-1021 e 67 3454-3320 — www.mp.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SIMONE ALMADA GOES. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o cadastro 01.2020.00005892-3 e o

cédigo DOBCA7



Comarca de Maracaju
12 Promotoria de Justica ]

Coordenador do Setor de Recepcdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Fazenda." (f. 179).

MATO GROSSO DO SUL

Sobre a denuncia de que Julio Benites da
Silveira "criou empresas laranjas em nome de toda familia incluindo
pai,mae,sobrinho,tia e cunhado onde emitidas varias notas frias como
prestacdo de servigos jamais prestado ao municipio a fim de desvios de
verbas totalizando montante no valor de 452 mil reais."(f. 04), o Municipio
alegou que "alguns parentes de Julio ja prestaram servigos ao Municipio de
Maracaju, principalmente nos anos de 2018 e 2019, periodo em que Julio
exercia apenas seu cargo efetivo (Auxiliar de Servicos Gerais). No entanto,
todos foram devidamente contratados pelo Municipio de Maracaju como
prestadores auténomos de servigo (PESSOA FISICA), ou seja, NAO E
VERDADE QUE O "ASSESSOR" CRIOU EMPRESAS LARANJAS EM
NOME DE TODA SUA FAMILIA. Apenas o cunhado de Julio, ARl DE
SOUZA FRANCO, constituiu sua empresa no final de 2019, pois prestava
servicos ao municipio desde 2018 como PESSOA FISICA, sendo que nesta
condi¢do pagava aliquota de 5% de ISS, e como PESSOA JURIDICA
optante pelo Simples Nacional, passou a ser isento do recolhimento do
tributo municipal. A titulo de esclarecimento, todos os parentes de Julio que
ja prestaram servigos ao Municipio de Maracaju foram contratados por
secretarias diversas (Sec. de Obras, Geréncia Especial de Transporte e
Manutengéo, Sec de Assisténcia Social, etc), mas nenhum pela secretaria
na qual Julio esta lotado como coordenador de recepcéao (Sec. de Fazenda)
e muito menos em raz&o de serem parentes de Julio." (f. 157)

Julio Benites da Silveira apresentou alegagoes
nos mesmos termos do Municipio de Maracaju (fls. 179/180).

Necessario frisar que, ainda que parentes do
servidor publico Julio Benites da Silveira tenham prestado servicos a
administracdo municipal, tal fato ndo se encaixa nas hipoteses de
proibicdes e impedimentos do direito de licitar/prestar servico com/para a
Administracdo Publica.

A Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93), em seu
artigo 9°, evidencia quais sdo os casos de impedimentos em procedimentos
licitatorios, seja com atuacéo direta ou indireta no certame.

Colaciona-se, pois o referido dispositivo:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugdo
de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto ou
controlador,  responsavel técnico ou
subcontratado;

Ill - servidor ou dirigente de orgédo ou
entidade contratante ou responsavel pela
licitacéo.

§1° E permitida a participacdo do autor do
projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou
servigo, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fungbes de fiscalizagéao,

supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigco da Administragéo
interessada.

§2° O disposto neste artigo ndo impede a
licitagdo ou contratagcdo de obra ou servigco
que inclua a elaboragdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou
pelo preco previamente fixado pela
Administracéo.

§3° Considera-se participagdo INDIRETA,
para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§4° O disposto no paragrafo anterior aplica-
se aos membros da comisséo de licitaggo.

Verifica-se que nao ha proibicdo expressa que
parentes de servidores publicos participem de licitagdo com a
Administragdo Publica ou prestem servigos a ela. Existe vedagao explicita
apenas em relagdo a participagdo do autor do projeto basico/executivo e
empresas envolvidas, de servidores responsaveis ou de dirigentes do 6rgao
contratante.

O dispositivo, outrossim, trata da impossibilidade
de se contratar empresas pertencentes a pessoas que possuam grau de
parentesco com agentes publicos, ao dispor que esta vedada a participagao
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direta e indireta em procedimentos licitatérios, das pessoas indicadas.

E de bom alvitre consignar o disposto no § 3° do
mesmo artigo 9° da Lei n° 8.666/93, o qual define o que é participagcao
indireta:

§ 3° Considera-se participagdo indireta,
para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

Isto é, a Administracdo Publica nao possui
liberdade ilimitada nas contratagcbes de pessoas que guardem grau de
parentesco com servidores, dirigentes e agentes politicos que integram a
entidade contratante.

Destarte, entende-se que o impedimento de
participagdo nas licitacbes de parentes de servidor publico integrante do
orgao promotor do certame € de ordem relativa e ndo absoluta, de modo
que a infragdo aos principios da moralidade e da isonomia (bens juridicos
tutelados pela norma) restara efetivamente configurada quando as
circunstancias do caso concreto evidenciarem o favoritismo espurio ou a
influéncia indevida do agente publico em favor de seu parente.

Por outro lado, quanto a alegagcdao sobre "os
repasses do governo federal mais de 6 milhées de reais para o combate ao
covid-19 e nada é feito aqui em maracaju nem barreiras sanitarias existem
aqui funcionaram apenas por 20 dias hoje nada mais ¢é feito e o dinheiro
onde foi parar?", Municipio de Maracaju informou que "no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal ha uma pagina especifica que descreve as agdes
realizadas pela administracdo municipal no que se refere ao COVID-19;
fodas as licitagbes, contratos e empenhos; e principalmente todos os
valores recebidos que, até a presente data, perfazem o montante de R$
5.181.961,00" (f. 158).

A fim de comprovar suas alegagdes, o Municipio
acostou aos autos imagens do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal,
demonstrando as ag¢des ja realizadas para o enfrentamento ao Covid-19, as
receitas obtidas, as licitagbes e os empenhos realizados e os contratos
celebrados (fls. 163/175).

Esse Orgdo Ministerial realizou pesquisas no
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sitio eletrénico da Prefeitura Municipal e, na pagina inicial, encontrou em
destaque manchete sobre "A¢des de combate COVID-19 Coronavirus":

Maragay )

AGOES DE COMBATE

Coronavirus

i Tt e A T

Acessando o "saiba mais" descrito em referida
manchete, encontrou-se informagdes sobre o coronavirus, painel
informativo sobre a evolugdo do COVID-19 no municipio, recomendacgdes
para evita-lo, e abas de acesso a boletins, noticias, decretos, recursos
recebidos da unido e do Estado, contratacbes emergenciais, agdes de
combate, dentre outras.

Coronavirus é uma familia de virus gue causa infecdo respiratdria

FIQUE ATENTO AQS SEGUINTES SINTOMAS:

Wi g ,
Febree Dificuldade Tosse e
dores de m para o iTItaCE0 N
cabeca respirar “\\] garganta

PAINEL INFORMATIVO COVID-19
ACOMPANHE A EVOLUCAD DO

COROMNAVIRUS NO MUNIciPIO
DE MARACAJU

PERC]NTAT
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A partir destas informacdes, obteve-se acesso
aos boletins diarios de casos no Municipio, noticias relacionadas as agdes
ao coronavirus, decretos municipais, receitas referentes ao coronavirus (as
quais estao dispostas na pagina transparéncia) e compras, licitagcdes e
contratos realizados.

Dessa forma, verifica-se que estdo dispostas de
forma ampla todas as acbes de combate ao coronavirus realizadas pelo
Municipio de Maracaju, o que demonstra que a denuncia, nesse ponto,
também nao é veridica.

Diante do exposto, o feito atingiu seu objeto, eis
que todas as providéncias possiveis foram atendidas. Assim, promovo o
arquivamento da presente Noticia de Fato, nos termos do artigo 11, inciso
II, da Resolugao n° 015/2007-PGJ, prevé que:

"Art. 11. A noticia de fato sera arquivada quando:
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 014/2017-
CPJ, de 18 de dezembro de 2017)

(...) Il - o fato narrado ja tiver sido objeto de
investigagdo ou de acdo judicial ou ja se
encontrar solucionado.”

Deixo de determinar a notificagdo do autor da
representacao, nos termos do artigo 11, §1°, da Resolugéo 015/2007-PGJ,
alterado pela Resolugao n° 014/2017-CPJ, em razao do anonimato.

Comunique-se aos interessados.

Cumpra-se.

Maracaju/MS, 29 de setembro de 2020.

Simone Almada Goées
Promotora de Justica
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